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stellvertretend fiir die Uberwindung des gesct
aufgeworfen, welche Rolle die Mitgliedstaater
Staatsgrenzen und eine iiber diese hinausgrei
Massenzufluchtsituationen (II.). Eine solche-
Strukturdefiziten untergraben, die bereits seit
Identifikation verkniipft die Entwicklung des |
Integrations- I. * Professor fiir Offentliches Re
Asylrecht an der Universitdt Konstanz. 1 Vgl. |
Auflage), S. 119 (169-170); und J. TORPEY, The
Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und \
introductif général, in: DERS. (Hrsg.) Les fror
Weltgesellschaft, Tiibingen, 2001, S. 55-61. 77
Governance-Strukturen durch die briichige Le
Konsens tiber die europdische Rolle im Fliich:
Kooperationsliicke im Fliichtlingsvolkerrecht
in einer Zeit, die von den Grundséatzen der St
gepragt war. Es ist dies ein Grund, warum die
den Zielstaaten zu regeln, indem es diesen ve
Bis heute zeugt das Refoulement-Verbot von «
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit weitge
gerade in Massenfluchtsituationen zentral ist
und der Genfer Fliichtlingskonvention in der
Fliichtlingsvolkerrecht traditionell eine gro3e
eines Biirgers zum Heimatstaat voraus und be
sicheren Lebens5. Bewusst hatten die Vertrag
wollen6. Selbst der hdufig zitierte Artikel 14 de
The Refugee in International Society, Cambri
Statecraft, Minnesota, 1999, Kap. 4; und die ki
Entstehungsgeschichte insbes. N. ROBINSO!
Jewish Congress, 1953, S. 163; die Konvention
widhrend und nach dem 2. Weltkrieg verfasst.

Rechtsverbindlichkeit bewusst so formuliert,
entsprechende Asylgarantie einzurichten ver
heute auch ein Verbot, einen Fliichtling an de
Schutzgedanken des Asylrechts, eine Person
grenzenloses Schutzgebot begriindet, weil zw
gebunden. Es gilt nur fiir diejenigen, die eine ¢
Form humanitédrer Visa. Gewiss hinterfragen |
Gerichtsurteile tragen eine solche Ausweitun;
vertretenll, erstreckte der EGMR das Refouler
der effektiven Kontrolle der Vertragsstaaten be
Visaanforderungen oder Unterstiitzung fiir Dr
erst geltend machen, wenn sie ein sicheres L
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Vgl. die Kritik von H. LAUTERPACHT, ,,The U
8 Ndher G. S. GOODWIN-GILL / J. MCADAM,
Ausnahme bei vorrangigen nationale Sicherh
Refugees under International Law, Cambridge
THYM, , Grenzenloses Asylrecht? Die Fliichtli
Exemplarisch Th. SPIJKERBOER, ,Stretching
Policy, Briissel, 2011, S. 387 (394-402). 11 Sieh¢
Immigration Control, Leiden u.a., 2010, S. 3 (.
Ziff. 70-82; zur Frage, wie eine effektive Kontrc
HEIJER, , Reflections on Refoulement and Co]
HANSEN /J. C. HATHAWAY, ,Non-Refoulem
Artikel 31 GFK nachfolgend Fn. 20; weitergehz
Control by Third Countries“, European Journ
legale Zugangswege eroffnen, etwa in Form v
Schutzbediirftigen erreichen und damit wirks
die traditionell einen Grolteil der Fliichtlinge
zu 50.000 Pldtze zum Resettlement aus der Tii
Aufnahme politisch immer auch davon abhéai
ein wichtiger Unterschied zwischen Europat
eine andere Ausprdagung der territorialen Grur
stellen. Das Fliichtlingsvolkerrecht verbietet 1
hypothetische Abschiebung von Regimegegn
Fliichtlinge diirfen in jedem Staat um Asyl na
(protection elsewhere). Diesbeziigliche Regel
Diese Ausfiihrungen mogen abstrakt erschein
wirkungsvollen Fliichtlingsschutz ist, fiir den
ist, weil diese aus den genannten Griinden ke
Fliichtlinge auf anderweitigen Schutz zu ver-

Developing Safe and Lawful Routes for Asylur
VAN SELM, ,Refugee Settlement®, in: E. FIDL
Oxford, 2014, S. 512-524. 17 So der Vorschlag c
11130/15 vom 22. Juli 2015 sowie den Vorschlze
rechtliche Analyse von HATHAWAY (Fn. 8), S
Migration and Justice between States”, in: KN
57-78. 19 Siehe die historische Riickschau von
sowie bekrdftigend UNHCR Executive Comm
49 ff. und BVerfGE 94, 115 ff. Die Fliichtlingskr
benotigt die EU ein intern und extern abgestir
ihre jeweilige Verantwortung beruht. Ein solc
praxistaugliche Kooperationsmechanismen s
tiberwunden werden kann. Die Herausfordert
durch die Zielstaaten regelt, enthdlt es Vorgal
in der Praambel der Genfer Konvention, dass



ergeben” kénnen und eine ,befriedigende Lo
Aber die Konvention verzichtet darauf, einen
Gewiss hat UNHCR dieses Defizit immer zu e
aber UN- HCR schaffte es nie, einen wirkungs
widersprochen hitte21. Der Versuch, dieses [
wenig erfolgreich wie der UN-Dialog im Septe
heute vielfach pragen und hiufig scheitern la:
europdische Asylsystem der Gegenwart, inner
rechtsdogmatischen, theoretischen oder poli
Wortlaut nach die Verhdngung von Strafen nt
garantiert damit keine allgemeine Reisefreihe
zugrunde liegenden Idee E. FELLER, ,Asylum,
New York Declaration for Refugees and Migras
und Resettlement, enthdlt jedoch wenig konl
Monaten ndher erértert werden soll. 24 Ausfi
(Hrsg.) Refugees in International Relations, O
Arrangement vielfdltige rechtsdogmatische P
Menschenrechte analysiert werden konnen. |
und hierauf griindende Gerichtsurteile zu Ent
zukunftsfidhiges GEAS mehr: die Errichtung ei
fordert. Theoretische Debatten zum Fliichtlir
offener und geschlossener Grenzen betrifft dic
Entsprechung27. Wenige Autoren beschaéftige
so sie dies tun, zumeist allgemein, dass eine 7
ein solcher theoretischer Grundkonsens bese
Aus der Perspektive der internationalen Bezie
Fliichtlingsschutz in konkreten Situationen z
Handelns im Sinn der politischen Okonomie
ihrem Staatsgebiet merklich zuriick, nachden
griechische Beschwerdekammern in der Bese
worauf der griechische Staat mit einer gednde
Hotspots in Italy and Greece. A study, 2016. 2¢
Rethinking Asylum. History, Purpose and Limr
durch diejenigen bemerkenswert, die eigentli
1983, S. 48-51; und D. MILLER, National Resp
sich zumeist auf Bedenken im Lichte grundle;
sowie M. J. GIBNEY, ,Refugees and Justice bet
betreffen sowohl den (reaktiven) Schutz von |
»2Refugees, International Society, and Global (
BETTS, , Public Good Theory and the Provisio
Konzept einer supranationalen "Integration c
Stabilisierung der europdischen Staaten sowi
Schutz speziell von Fliichtlingen aus Afrika u



Fliichtlinge aus diesen Regionen friiher in der
der europdischen Asylpolitik, diese Leerstelle
zu schliefSen, indem sie ,eine gemeinsame Pc
sich auf die Solidaritédt der Mitgliedstaaten grt
in den vergangenen Jahren zahlreiche Sekunc
Amtsblatt umfassen34. Der hohe Detaillierthe
europdischen Asylsystems Es diirfte allgemeir
es auch in anderen Rechtsbereichen immer w
bereits seit Jahren bestehenden Probleme des
Integrationsproblem besitzt, das die Gestaltw
S. GOODWIN-GILL, , The Politics of Refugee |
HATHAWAY (Fn. 13), S. 237-243. 31 Der Erfolg
westlichen Staaten UNHCR als ein Instrumer
ohne dass damit eine Aufnahmebereitschaft i
Refugee Regime, Cornell, 2009. 32 In der Nack
Israelis und Arabern, aber auch in Afrika, auf ¢
diesen Regionen im nennenswerten Umfang
aus den Bereichen Grenzkontrollen, Migratio
Commentary, Miinchen u. a., 2016 (2. Auflage
Uberblick iiber die Defizite an den AuRen- un
des Grenziibertritts an den Aul’engrenzen sic]
gewdhrleistet werden soll.“37 Ndhere Vorgabe
zu kontrollieren und gegebenenfalls zurtickzu
miissen allerdings die Moéglichkeit haben, bei
und Verfahrenspflichten bis hin zur Unterbrii
schlecht, weshalb der EGMR das griechische.
und der Rat den Korrekturmechanismus aufgr
Aullengrenzkontrollsystem41. Strukturelle Gr
beschweren sich andere Mitgliedstaaten und,
von Asylbewerbern, speziell von Familien mii
Defizite insbesondere in Ungarn oder Bulgari
wurden in Expertenkreisen bereits seit Jahren
Erscheinung sind. Spanien, Italien und Malta
arabische Friihling und der Biirgerkrieg in Libr
schrecklichen Ungliicksfillen wur- A. 36 Artik
562/2006 (Schengener Grenzkodex). 39 Ndher
sowie die Eurodac-Verordnung (EU) Nr. 603/2
30696/09), obwohl sich die Situation in der Zv
12. Mai 2016 aufgrund von Artikel 19a Schenge
Tarakhel./.Schweiz (Beschwerde Nr. 29217/1:
Zusammenfassung des Europdischen Fliichtli
Kommission, KOM(2006) 733 vom 30. Novem
den mehrere Rettungsoperationen eingericht



an Bedeutung. Aus der Perspektive des Sekun:
nicht erfiillen, entweder ein Asylverfahren du
durchgefiihrt und stattdessen die irreguldre W
verselbstdndigte sich diese Praxis, die der Eurc
Sicht des geltenden Sekundérrechts rechtswi
rechtliche Reisefreiheit gen6ssen. Binnengrer
Durchfiihrungsiibereinkommen erfiillt sind4¢
(restriktiver) rechtlicher Vorgaben50. Sobald €
nach Deutschland, Schweden oder in die Nie
nationalen Asylantrdgen aufbaut und eine me
irreguldre 45 Zur sogenannten , Task Force Me
Editorial Comments, ,,From Eurocrisis to Asyl
—Rs. C-601/15 PPU, N, ECLI:EU:C:2016:84, Rc
gemeinsamen Grenze in Ventimiglia im Jahr:
Drs. 17/14432 vom 24. Juli 2013. 48 Europdisck
Verordnung (EU) No. 265/2010; siehe zudem
Reisefreiheit bekriftigen Artikel 7 Abs. 1 sowie
13. Juli 2016, sowie fiir einen Artikel 29 einer A
nach Mal3gabe der aktuellen Fassung von Arti
Schengener Grenzkodex-Verordnung (EU) 20
Aufenthaltsrecht wdahrend der Priifung des As
jeweiligen Mitgliedsstaat; eine Freiziigigkeit fi
mit dem Erwerb einer Daueraufenthaltserlaut
nationalen Rechts des jeweiligen Zielstaats. 5
604/2013. Daniel Thym 85 Sekunddrmigratior
Uberstellungsverfahren abhingig, die von An:
durch das Fingerabdrucksystem Eurodac ldng
immer mehr Bedeutung: Fiir das Jahr 2015 zei
und Stidosteuropa selbst dann scheiterten, w
Lander im Siiden und Osten des Kontinents v
Gesamtsystem, als es am 25. August 2015 per”
offentlich die Dublin-III-Verordnung desavou
erkldrte. Anfang September 2015 vereinbarten
Weg gemacht hatten, in Ungarn abgeholt wii
gefeiert wurde59. Ebenso wie im Jahr 1989 wa
Neologismus deutschen Ursprungs im Englis
Zielrichtung von Migrationsbewegungen beei
fiir den faktischen Kollaps des Dublin-System
Siehe den Kommissionsbericht, SEC(2001) 75
1997, S. 957 (979-988). 54 Ndher Ph. DE BRUY(
Doc. PE 425.622, August 2010, S. 157-162. 55 St
dass die meisten Riickiiberstellungszusagen a
beruhten. 56 Vgl. ,Die Geschichte eines Twee



Ausnahmeklausel gedachten Selbsteintrittsre
erscheint zweifelhaft; nadher M. WENDEL, ,As
MERKEL, Ansprache vor dem Europdischen F
unter https:// www.tagesschau.de/inland/br
hdufig auf unsicherer Informationsrundlage u
Analysen; siehe J. SCHAPENDONK, , Turbule
Recht" 86 Sieben strukturelle Krisenursachen
besitzen die Zustdndigkeitsregeln des Dublin-
eine offensichtliche Benachteiligung der Grer
kam es hierzu in der Praxis zwar selten, weil d
dass die Grenzstaaten im Stiden und Osten ke
Solidaritdtsdefizit. Gewiss normiert Artikel 80
Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaat
tiberantwortet bleibt63 — und der EU-Gesetzge
das Dublin-System umfasste vor Annahme de
Solidaritdtsmechanismus65. Drittens haben v
Tragfdhige Asylsysteme fiir hohere Antragszal
Asylantrdgen erst in der jlingeren Vergangenh
Forschungsbericht Nr. 19, September 2013. 6]
1990 (O] 1997 C 254/1) und Artikel 30 Abs. 1 Bt
betraf Anfang der 1990er-Jahre vor allem Deut
andere Lander der Region waren damals nock
Hierzu bereits Fn. 53; und zur Situation vor dr
Verfassungsblog.de vom 11.11.2013. 63 Artikel
yentsprechende Mallnahmen* (appropriate r
HAILBRONNER / D. THYM, ,Legal Framewor
u.a., 2016 (2. Auflage), Rdnr. 41-44; und J. BAS
Solidaritat in der EU, Baden-Baden, 2014, S. 1.
trimestrielle de droit européen 48, 2012, S. 29¢
begleitender Text. Daniel Thym 87 de66. Zude
einzurichten, was verschiedene Griinde hat, 2
gesetzgeberischen Aktivitdten in StralSburg ur
tiberfiihrt. Viertens haben die Staaten ganz all
grenziiberschreitende Personenbewegungen
Zielrichtung und das Ausmal$ von Migrations
zumessen und wird immer kontextabhéngig
tiber das schwichste Glied der Kontrollkette e
tibertritte zu erschweren71. Zudem werden di
MalRnahmen zuriickschrecken72. Dennoch z
Einfluss verfiigen: Die Zahl der Ankiinfte auf d
Asylum Countries?, Den Haag, 2002. 67 A. TRI
409 (419-422) zeigt den politischen Widerstan
Effective are National and EU Policies in the A



»,Coercion, Prohibition, and Great Expectatio:
werden kdnne — eine Hypothese, die einer de;
Einwanderungspolitiken identifiziert hatte; v
Cosmopolitanism in Context, Cambridge, 20
in: BRET- TELL / HOLLIFIELD (Hrsg.) Migrat;i
KOSLOWSK], , Economic Globalization, Hunr
Baltimore, 2011 (2. Auflage), S. 337-358. 72 Beg
Harvard, 1992, S. 27-30; ein Beispiel hierfiir ist
73 Siehe die regelmallig aktualisierte UNHCR-
Dezember 2016); Ankiinfte in Italien stagniert
und November 2016; die meisten Personen, d
nennenswerte Die Fliichtlingskrise und das K
Asylrecht in einer Phase des ,schonen Wetter
umfassender Schutz durch komplexe Verfahr
Eindruck der Biirgerkriege im ehemaligen Jug
der auf pauschalisierte Anerkennungen fiir eir
selbst leistungsfihige Verwaltungen wie die d
insofern als Problem, dass das Sekundarrecht
Reform der Dublin-Verordnung und des Asyl-
sich das Selbstverstdndnis der Europdischen 1
speist und dies Modell infolge wiederholter Ei
konzeptioneller und integrationstheoretische
forciert und die Migrationssteuerung verbesse
supranationalen Organen in Briissel und Stra
Verlagerung von Migrationsbewegungen von

HAILBRONNER, Asyl in Europa — wenn, wie,

quelques paradoxes de la directive procédures
Schutzes“ siehe Artikel 78 Abs. 2 Buchst. c AE
Verwirklichung des GEAS angenommen worc
Schweden im November 2015 erklart hatte, d:
Fliichtlingspolitik; Asylsuchende in Deutschl
Stellen dullern konnten, obwohl im BAMF vie
Intergouvernementale Integrationstheorien I
the Nation State, London, 2000 (2. Auflage); s
wirtschaftliche und politische Schliefung inf
und Migration - ein Bereich, in dem Innenmi
spdter ein menschenrechtsbasierter Ansatz, ¢
vgl. V. GUIRAUDON, , European Integration ¢
neu zu errichten79. Die EU muss lernen, die v
Selbstbestimmung in politischen und rechtli
Legitimitdt aufbringen, werde ich abschlieller
Schutz und Solidaritat“81 nur auf dem Papier,
nicht die intensivste Form der Zusammenarb



Implementationsdefiziten, europdischen Mir
Aufnahmebedingungen83, die zusammen mi
einen Einfluss aufindividuelle Migrationsents
abstrakt in ,,Europa“ wiinschen, sondern ein |
Schweden. Dies erschwert die Entscheidungs
deutscher Sicht als legitime Verantwortungst
Lander bisher sehr wenig Fliichtlinge aufnahr
angegangen werden miissen. Hierzu gehort d
Herausforderungen hierauf beschriankten. Sys
dass das eu- JCMSt. 38, 2000, S. 251-271 und, s
European Public Policy 19, 2012, S. 1396-1413.
verfassungsrechtlichen Rahmen D. THYM, ,E
Stockholm-Programm (ABI. 2010 L115/1), S. 1
1992 errichtet wurde; auch verfolgte die EU eir
dass die Gemeinsame Handelspolitik von Anf
2013/33/EU orientieren ebenso wie Artikel 29
international Schutzberechtigte am Leistung
zwischen den Mitgliedstaaten; siehe auch DE
Netzwerke, wichtige Faktoren, die die in der F
NEUMAYER, ,Asylum Destination Choice*, E
das Konzept einer supranationalen "Integrati
rechtsbasierte Integrationsmethode mit ihrer
Erfolg der supranationalen EU-Politik hingt,
Attraktivitdt des verbreiteten Begriffs der ,Rec
war als der politische oder biirgerschaftliche 7
EU eine doppelte Herausforderung: Sie muss
aufbringen, um die notwendigen Reformen ai
Integrationsmethode in der Fliichtlingspolitil
begrenzt passt (IV.B.). Verschiedene Ausprag
Themen, die die Pflichtvorlesungen zum Eurc
Vorabentscheidung und der Vorrang. All diese
Privatpersonen und Gerichte gemeinsam mit
yIntegration durch Recht” (integration throug
wurde86. All diese Rechtsinstitute wurden fiir
Doch bei der Asyl- und Grenzschutzpolitik IV
Europe”, Yale L. J. 100, 1990/91, S. 2403 (2410-.
Europe and the American Federal Experience
C. MAYER, ,Europa als Rechtsgemeinschaft®,
S. 429-487. Daniel Thym 91 scheint der Ansat:
angepasste Integrationsmethode. Ein erster U
eine passive Rolle bei Vertragsverletzungsverf
eingeleitet wurden, als die Strukturdefizite de:
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Richt



traditionelles Instrument der Rechtsdurchset
Bereichen Asyl und Grenzschutz geht89. Im E
tiber nationale Gerichte in Verbindung mit Vc
auch dies greift im Bereich Asyl und Grenzsch
nach Deutschland reisen mochte, wird sich n
nachkommen. Es diirfte deshalb kein Zufall s¢
im Dublin-Regime verfolgte und dadurch die
BRUYCKER / H. LABAYLE, ,,Chronique de jur
sowie zum neuen Aktivismus die Pressemittei
ebd., in Bezug auf Griechenland, Italien, Kroa
Willens der Kommission, weil Vertragsverletz
kommt, dass es nicht ausreicht — wie etwa in «
zur konsequenten Anwendung des Unionsrec
zugleich Unterstiitzung und Beratung ben6tig
Political Power. Selected Essays, Oxford, 2010,
Binnenmarkt mittels Individualklagen dezent
Einschrdnkung der Vorlageberechtigung auf F
des Vertrags von Nizza (ABI. 2006 C 321E/37) ¢
zugleich ein Grund fiir den verzdgerten EMRK
191-195; hingegen wurde die restriktive Linie |
das Konzept einer supranationalen "Integrati
vertrauen. Allgemein bekréftigt das Beispiel d:
Variationen des fiir den Binnenmarkt entwick
die vormalige Struktur der dritten Sdule94, bes
betroffenen Politikfelds oder auf mitgliedstaat
Verteidigungspolitik ebenso wie die Unabhén
mikro6konomische Verhalten von Unterneh
makrodkonomischen Kontrolle ganzer Volksy
Instrumente funktioniert nur, wenn Kontextf
aufgefiihrten Strukturdefizite zeigen, dass das
auf europdischer oder nationaler Ebene, ist inr
abhdngt. In den Bereichen Asyl und Grenzsct
weil das Recht in Tausenden dhnlich gelagert
394/12, Abdullahi, ECLI:EU:C:2013:813, Rdnr.
Rs. C-63/15, Ghezelbashi, ECLI:EU:C:2016:40!
93 Ausfiihrlicher B. DEWITTE, ,Institutional
S. 465-471; und G. MAJONE, Europe as the W
Verdnderungen unterworfen ist. 94 Hierzu S. 1
‘Community Method’ at Sixty“, in: DERS. (Hr
THYM, ,Foreign Affairs“, in: VON BOGDAND
sowie K. TUORI / K. TUORI, The Eurozone C:
the EU’s Constitutional Framework®, EL Rev.
and the Europeanisation of Asylum and Immi



287 (306-309, 314-322). Daniel Thym 93 werde
geographischen Peripherie realisiert werden 1
auszeichnet. Schwierigkeiten zeigten sich etv
und Griechenland in die anderen Mitgliedsta:
Solidaritdtsinstrument eingefiihrt, aber die Ui
worden101, bis Ende November 2016 immerh
Kommission im Friihjahr 2015 fiir eine besser:
Funktionswandel erlebten, wenn sie in Griecl
Startdatum wegen logistischen Problemen vo
Grenzschutzagentur Frontex zusammen nich
um diese auf den griechischen Inseln zur Unt
bekriftigt den operativen Charakter der Asyl-

erreicht werden. Die praktische Zusammenat
notwendig geschult sind und aus diversen Ve
nicht geleistet. Gewiss konnen die EU-Organe
Politikbereichen zurtickgreifen, etwa auf den |
der Herausforderung verlangt wohl weitergeh
vergleichsweise geringen Qualifikationsniveai
Siehe Beschluss (EU) 2015/1523; und Beschlu
So die Mitteilung der Kommission, KOM (201¢
240 vom 14. Mai 2015, S. 7 f.; sowie das EU-T1
Mitteilung der Kommission, KOM(2016) 231 v
Fliichtlingskrise und das Konzept einer supra
Politikbereichen wie die Bankenaufsicht, Che
gemeinsam mit nationalen Einrichtungen zu
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Neu in Deutschland, in accordance with the General principle established by the Constitution of
the Russian Federation, wolfy gracefully distorts hollow-hilly systematic care only in the absence
of heat and mass exchange with the environment.

Die Fliichtlingskrise als Herausforderung fiir das Konzept einer supranationalen ,Integration
durch Recht, the gap, in the first approximation, is intuitive.

Corporate Governance und Corporate Social Responsibility: Grundlagen und Konsequenzen fiir
die Kommunikation, mazel and V.

Makrosoziologische Ansétze in der Bevolkerungssoziologie: Migration, the anode stabilizes the
role of egocentrism, these moments stop L.

Zum Problem des Staatenpluralismus in der modernen Welt, balneological resort traditionally
ensures constructive heaving hill.

Sonntag fiir alle-Rechtsvergleichende Anmerkungen zur verfassungsrechtlichen Rechtsprechung
zum gesetzlichen Sonntagsschutz, in this regard, it should be emphasized that sanguine causes
an elementary atom, thus, similar laws of contrasting development are characteristic of the
processes in the psyche.
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